AS.6233.2.2025 Mogilno, dnia 23 stycznia 2025 r.

DECYZJA

Na podstawie art. 26a ust. 1, ust. 2 pkt 2, ust. 3 w zw. z art. 226b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U.2023.1587 t.j. z p6zn. zm), art. 104 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz.U.2024.572 t.j.)

ustalam:

1) konieczno$é¢ niezwlocznego usunigcia i zagospodarowania odpadéw niebezpiecznych
znajdujacych si¢ na dzialkach o numerach ewidencyjnych 111 i 112 obreb Wszedzien,
gmina Mogilno, powiat mogilenski, wojewdédztwo kujawsko — pomorskie;

2) zakres i sposob przeprowadzenia dzialan: odpady be¢da usuwane w pojemnikach
w ktérych bedg umieszczone, pojemniki beda zabezpieczone i przenoszone za pomocy
wozka widlowego lub innych urzadzen odpowiednio do tego przystosowanych
i wywiezione z terenu dzialek o numerach ewidencyjnych 111 i 112 obr¢b Wszedzien,
gmina Mogilno, powiat mogilenski, wojewodztwo kujawsko — pomorskie;

3) usuniecie i zagospodarowanie odpadéw niebezpiecznych o ktérych mowa w pkt 1
rozpocznie si¢ niezwlocznie po otrzymaniu Srodkéw z budzetu panstwa o ktérych mowa
w art. 226b ustawy o odpadach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach
(Dz.U.2023.1587 t.j. z poin. zm.) i zakonczy si¢ po wykorzystaniu powyzszych Srodkéw
z budzetu panstwa;

4) zobowigzaé¢ Skarb Panstwa — jako wladajacego nieruchomoscig do udost¢pnienia
dzialek o numerach ewidencyjnych 111 i 112 obrgb Wszedzienh gmina Mogilno powiat
mogilenski, wojewédztwo kujawsko — pomorskie, od dnia otrzymania S$rodkow
z budzetu pafnistwa o ktérych mowa w art. 226b ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach (Dz.U.2023.1587 t.j. z p6zn. zm.) najpézniej do dnia 31 grudnia 2026 r.

UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 26a ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach, w przypadku gdy
ze wzgledu na zagrozenie dla zycia lub zdrowia ludzi lub $rodowiska konieczne jest niezwloczne
usuniecie odpadéw, wiasciwy organ podejmuje dzialania polegajace na usunigciu odpadow
i gospodarowaniu nimi. Wlasciwym organem w sprawach o ktérych mowa w ust. 1, w przypadku
gdy obowiazek usunigcia odpadow powstal w zwiazku z wydaniem decyzji o cofnigeiu decyzji
zwiazanej z gospodarka odpadami, stwierdzeniem niewaznosci, uchyleniem lub wygasnigciem
decyzji zwiazanej z gospodarka odpadami — jest organ wlasciwy do wydania tej decyzji — w tym
przypadku Starosta Mogilenski.

W celu wykonania obowiazkéw o ktérych mowa wyzej, wlasciwy organ okresla w drodze
decyzji skierowanej do wladajacego powierzchnig ziemi: zakres i termin udostgpnienia przez niego
powierzchni ziemi, obiektow lub innych miejsc w ktorych znajduja si¢ odpady, zakres 1 sposob
przeprowadzenia dzialai majacych na celu usunigcie odpaddéw przez ten organ oraz termin
rozpoczecia i zakonezenia dzialan.

Decyzje o ktérej mowa wyzej, wydaje si¢ po zasiegnieciu opinii w sprawie spelnienia
przestanek koniecznosci niezwlocznego usunigeia odpadéw: Wojewodzkiego Inspektora Ochrony



Srodowiska, Organu Pafstwowej Inspekcji Sanitarnej, Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska
oraz Komendanta Powiatowego Pafistwowej Strazy Pozarnej. W zwiazku z powyzszym, zgodnie
z art. 26a ust. 5 ustawy o odpadach, w dniu 11 marca 2024 r. tutejszy Organ wystapit do tych
instytucji z prosba o wyrazenie opinii w sprawie koniecznodci usuniecia odpadéw niebezpiecznych
znajdujacych sig na dziatkach o numerach ewidencyjnych 111 i 112 w miejscowosci Wszedziefi.

Ze wzgledu na przedluzajacy sig czas magazynowania odpadéw wykazujacych whasciwosei
szkodliwe i toksyczne oraz zagroZenie pozarowe wystepujace na przedmiotowym terenie, uzyskano
opinie:

* Kujawsko — Pomorskiego Wojewddzkiego Inspektora Ochrony Srodowiska znak:

WIOS-WI1,7041.1.23.2024.DT z dnia 19 marca 2024 r. w ktorej czytamy:

o) koniecznos$é niezwlocznego usuniecia odpaddw, kiéra wynika z:

- rodzaju magazynowanych odpaddw oraz ich znacznej ilosci tf. glownie ciekle odpady

niebezpieczne magazynowane w beczkach i mauzerach (..), wykazujgce szkodliwe

i toksyczne wlasSciwosci dla zycia i zdrowia ludzkiego oraz $rodowiska,

- czasu zdeponowania oraz sposobu magazynowania odpadéw (...), ktére w wyniku diugiego

okresu magazynowania posiadajq widoczne uszkodzenia, nieszczelnosci zaworéw, korozji,

- miejsca zdeponowania odpadéw: ogledziny WIOS w Rydgoszczy przeprowadzone w dniu

31.07.2023 r. wykazaly liczne ubytki w ogrodzeniu tym samym mozliwo$é wstepu na teren

posesji osobom postronnym,

- zagroZenia poiarowego (..). W zwiqzku z preimie dziclajgeq tzw. , szarg strefg”

w gospodarce odpadami, istnieje duze ryzyko wystgpienia kolejnego pozaru w wyniku

podpalenia. Ponadto w porze letniej, w trakcie wysokich temperatur widoczna jest , praca

pojemnikéw z odpadami” { wzrost cisnienia wewngtrz pojemnikéw”,
e Panstwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Mogilnie znak: NHS.9022.7.5.2024

z dnia 27 marca 2024 r. W celu wydania przedmiotowej opinii w odniesieniu do

wystgpowania znaczacego zagrozenia dla zdrowia i zycia ludzi oraz zanieczyszczenia

w ujeciach wody przeznaczonej do spozycia w zwiazku z obecnoscia tych odpadéw,

Panstwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Mogilnie zwrocil sie z prosba o uzupehienie

informacji o warunkach istniejacych na sktadowisku ktore otrzymat w dniu 25 marca 2024 r.,

a nastgpnie w wydanym postanowieniu wskazal, ze — ,(..) Kaide rozszczelnienie

pojemnikdw i niekontrolowany wyciek, ktéry przy obfitych opadach moze byé przesqczony do

warsiw wodonosnych lub by¢ splukany na grunty uprawowe, moze wplyngé na zdrowie ludzi
zamieszkujgcych najblizsze otoczenie.”,
* Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy znak: WSS.500.1.1.2024.BW

z dnia 27 marca 2024 r. ktéry pisze: , Nalezy wskazaé, ze dokumenty zgromadzone

w prowadzonym przez tut. Organ postgpowaniu w sprawie nalozenia wna podmiot

korzystajgcy ze Srodowiska obowiqzku przeprowadzenia dzialan zapobiegawczych

i naprawczych w zwiqzku ze zgloszeniem bezposredniego zagrozenia szkodg w $rodowisku

w wodach powierzchniowych i powierzchni ziemi na dzialkach ewidencyjnych 111 i 112,

obrgh Wszedzien, gm. Mogilno, potwierdzajq wystepowanie szkody w Srodowisku.

Dodatkowo fakt dlugotrwalego pozostawania odpadéw na przedmiotowej nieruchomodsci,

czgsciowo bez zadaszenia, na nieutwardzonym podiozu, zwigksza ryzyko powigkszenia sie

szkody w $rodowisku w przypadku rozszczelnienia pojemnikéw. ”,



* Komendanta Powiatowego Paistwowej Strazy Pozamej w Mogilnie znak:
PZ.5268.1.2024.PK z dnia 20 marca 2024 r. cytuj¢: ,, Odpady w wigkszosci sktadowane sq
w obiekiach magazynowych o konstrukcji murowanej z posadzkami betonowymi oraz
czgSciowo bezposrednio na gruncie. Cze$¢é pojemnikéw jest powywracana, a ich zawarto$é
czgsciowo rozsypana. Cze$¢ pojemnikéw jest uszkodzona z widocznymi odciekami do
gruntu.”

Wszyscy wyzej wymienieni wyrazajy stanowisko, iz spelmione sa przestanki
koniecznosci niezwlocznego usunigeia odpadéw zlokalizowanych w miejscowosci Wszedzien.

Z przeprowadzonej inwentaryzacji szacunkowej odpadéw znajdujacych sie na terenie
dz. nr 111 i 112 obreb Wszedzien w dniu 15 kwietnia 2019 r., wykonanej przez pracownikéw
Starostwa Powiatowego w Mogilnie z udzialem przedstawicieli Kétka Rolniczego we Wszedniu,
ustalono, ze na terenie przedmiotowej nieruchomosci znajduja sie: odpady niebezpieczne oraz inne
niz niebezpieczne; state oraz plynne; w beczkach, workach typu big-bag, kartonach oraz mauzerach.
Zidentyfikowano: pojemniki po pestycydach, pojemniki z odczynnikami, odpady komunalne,
plastikowe, filtry oraz inne opakowania zawierajace substancje niebezpieczne. Ze wzgledow
bezpieczestwa, podczas inwentaryzacji, nie otwierano beczek i mauzeréw ktére w zaden sposob nie
byly opisane i nie mozna stwierdzi¢ co zawieraja,

Powiat Mogileniski w ramach przeprowadzonych przetargéw dokonal dwoch wywozdw
odpadéw w terminach:

¢ 15 — 22 pazdziernika 2018 r. - przetransportowano i zutylizowano odpady nicbezpieczne
w ilosci 216,18 Mg na laczna kwotg 532.000,00zk. Zadanie bylo dotowane
z Wojewédzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Toruniu,

s 21 - 22 grudnia 2023 r. - przetransportowano i zutylizowano odpady niebezpieczne w ilogci
okolo 32 Mg na taczna kwotg 200.000,00 zt. Zadanie byto dofinansowane w formie dotacji
celowej od Gminy Mogilno.

Nalezy jednak podkredlié, iz tutejszy Organ nie dysponowal i nie dysponuje §rodkami
finansowymi potrzebnymi na catkowity wywoz zalegajacych odpadéw. Bez znacznej pomocy
finansowej ze strony instytucji pafdstwowych nie jest mozliwy wywoéz i utylizacja odpadow.

Z uzyskanych informacji od firm ktére w poprzednich latach dokonywaly transportu
i utylizacji odpadéw znajdujacych si¢ na przedmiotowym teremie, mozna przypuszczaé,
ze pozostate odpady w iloéci ok. 1170 Mg zawierajg réwnicz, podobnie jak wezeéniej zutylizowane,
odpady o kodach:

¢ 0701 08* (inne pozostatosci podestylacyjne i poreakcyjne),

e 08 01 11* (odpady farb i lakieréw zawierajacych rozpuszczalniki organiczne lub inne
substancje niebezpieczne),

¢ 0801 16 (szlamy wodne zawierajace farby i lakiery inne niz wymienione w 08 01 15),

s 15 01 10* (opakowania zawierajace pozostaloSci substancji niebezpiccznych lub nimi
zanieczyszczone),

¢ 1502 02* (sorbenty, materialy filtracyjne (w tym filtry olejowe nieujete w innych grupach),
tkaniny do wycierania (np. szmaty, §cierki) i ubrania ochronne zanieczyszezone substancjami
niebezpicoznymi (np. PCB)),

® 1610 01* (uwodnione odpady cickle zawierajace substancje niebezpieczne),

e 2001 19* (§rodki ochrony roslin).



Nalezy wspomnieé, ze teren dziatek nr 111 i 112 w miejscowosci Wszedzien jest regularnie
monitorowany przez stuzby podlegle Staroécie Mogilefiskiemu w celu ograniczenia mozliwosci
gwaltownego wzrostu oddziatywania na Srodowisko oraz zmniejszeniu Zagrozenia pozarowego.
Czymoéci te beda wykonywane do momentu wywiezienia catosci odpadéw nicbezpiecznych
zgromadzonych na przedmiotowym terenie.

Zgodnie z art. 226b ustawy o odpadach do dnia 31 grudnia 2027 r. wiaSciwy organ o ktoérym
mowa w art. 26a ust. 2, moze otrzymaé érodki z budZetu pafstwa z przeznaczeniem na wykonanie
dziatan, o ktorych mowa w art. 26a ust. 1. W przypadku gdy wladciwym organem jest organ jednostki
samorzadu terytorialnego kwota dofinansowania moze stanowi¢ wigeej niz 80 % kosztow wykonania
tych dziatan. Kwota dofinansowania nie moze by¢ wyzsza niz 99 % kosztow wykonania tych
dzialan.

W uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o odpadach oraz ustawy
o zmianie ustawy o odpadach i niektérych innych ustaw wskazano, Ze wprowadzany przepis
art. 226b ustawy o odpadach ma na cclu umozliwienic przekazania érodkéw z rezerwy celowej
budzetu pafistwa wlasciwym organom, w szczegdlnoéei gminom, ktére borykaja si¢ z problemem
nielegalnie nagromadzonych odpadéw zagrazajacych Zzyciu i zdrowiu ludzi oraz srodowisku
(w trybie art. 26a ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2023 r. poz. 1587, z po7n.
zm.). Wprowadzony przepis ma charakter epizodyczny (jego okres obowiazywania uregulowano do
kofica grudnia 2027 r.) i ma on stanowi¢ uzupetniajace Zrodto finansowania zadania o ktérym mowa
w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach, w przypadku dostgpnosci érodkéw z rezerwy celowej. Celem
nowego przepisu jest zwigkszenie wachlarza instrumentéw stuzgcych usuwaniu  skutkoéw
nielegalnego gospodarowania odpadami. W przepisie tym dodatkowo ustanowiono maksymalny
poziom dofinansowania, co ma na celu mozliwie najwigksze zaangazowanie organéw administracji
w realizacje przedsigwzigé, a w konsekwencji mozliwie najbardziej rzetelne wydatkowanie
i rozliczanie przez beneficjentéw srodkéw publicznych.

Dodatkowo obowigzujace przepisy prawa, tj. art. 128 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2023 t. poz. 1270, z pézn. zm.), umozliwiaja przekazanic srodkéw
z rezerwy celowej wladciwym organom administracji samorzadowej w wysekosci do 80 %, jednak
pozostale 20 % $rodkéw musi pochodzi¢ z innych Zrédel, dlatego tez nowy przepis umozliwia
przekazanie $rodkéw 2z rezerwy celowej wiasciwym organom administracji samorzadowej
w wysokodci ponad 80 % i jednoczeénie umozliwia ewentualne pozyskanie przez te organy srodkow
7 innych zrédet finansowania (zgodnie z obowiazujacymi przepisami prawa inne Zrodia
finansowania nie stanowig $rodkéw wiasnych samorzadu). Taki montaz finansowy ma na celu
domkniecie luki finansowej, ktéra moze si¢ pojawié¢ przy finansowaniu dziatati prowadzonych na
podstawie art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach.

Obowiazujace przepisy prawa umozliwiaja pozyskanie finansowania na zadanie, o ktorym
mowa w art. 26a ustawy o odpadach. W 2019 r. w ramach nowelizacji przepiséw ustawy
o odpadach wprowadzono do ustawy art. 26a zgodnie z ktérym, w przypadku gdy ze wzgledu na
zagrozenie dla Zycia i zdrowia ludzi lub §rodowiska, konieczne jest niezwloczne usunigcie odpadow,
wlagciwy organ administracji publicznej wykonuje dziatania polegajace na usunigeiu odpaddow
i gospodarowaniu nimi. Réwnoczesnie wprowadzono przepisy do ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z péin. zm.), zwigkszajace mozliwosci
dofinansowania usuwania odpadéw ze $rodkéw Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej (NFOSIGW, art. 400a ust. 1 pkt 8c ww. ustawy). NFOSIGW przygotowat
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program priorytetowy ,Usuwanie porzuconych odpadéw” dedykowany wladciwym organom
administracjii w celu wsparcia finansowego usuniecia odpadéw prowadzonego w trybie art. 26a
ustawy o odpadach. Pierwszy nab6r w ramach programu priorytetowego ,,Usuwanie porzuconych
odpadéw” rozpoczat sig w 2019 r. Od dnia utworzenia programu priorytetowego i rozpoczgcia
naboréw dofinansowanie bylo moztiwe w formie dotacji w wysokosci od 10 % do 80 % kosztow
kwalifikowanych i pozyczki w wysoko$ci do 100 % kosztow kwalifikowanych oraz od dnia
11 sierpnia 2023 r. do kofica 2023 r. réwniez w formie dotacji w wysokosci do 100 % kosztow
kwalifikowanych w przypadku przedsigwzied stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla Srodowiska
wskazanych przez ministra wlasciwego do spraw klimatu. Do kofica 2024 r. istniata tylko jedna
forma dofinansowania, tj. dofinansowanie w formic pozyczki — do 100 % kosztéw kwalifikowanych.
Program priorytetowy ,Usuwanie potzuconych odpadéw” stanowi znaczace obcigzenie
zobowiazania wieloletniego ,,gospodarowanie odpadami”, w ramach ktérego finansowane sa
réwniez m.in. programy: ,Racjonalna gospodarka odpadami”, ,Ochrona powierzchni  ziemi’”
i ,,0golnopolski program finansowania usuwania wyrobéw zawierajacych azbest”, jak réwniez
programy z zakresu edukacji ekologicznej czy program LIFE. Stan $rodkéw na zobowigzaniu
wieloletnim ,,gospodarowanie odpadami” na dzien 20 maja 2024 r. wynosit 87 652,5 tys. zt. Z uwagi
na poziom wydatkéw wynikajacych z dotychczas zawartych zobowiazan oraz aktualny stan
i przychody zasilajace zobowigzanie ,gospodarowanie odpadami” brak bylo mozliwoéci dla
udzielenia dofinansowania przedsiewzieé w ramach bedacych w ocenie zlozonych wnioskéw.
Do 2024 roku NFOSiGW nie dysponowat wystarczajacymi érodkami dla sfinansowania tych
inwestycji, jak réwniez kompleksowych dhugotrwalych dziatah zwiazanych z wusuwaniem
porzuconych odpaddow.,

Jednym z gléwnych probleméw wskazywanych przez wiadciwe organy administracji
w realizacji usuwania odpadéw sa zbyt mate Srodki finansowe na przedsigwziceia usuwania
odpadow, mimo utworzenia przez NFOSiGW odpowiedniego programu. Niejednokrotnie organy te,
w szczegdlnosei gminy, ale réwniez powiaty wystepowaty do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska
0 po_frifoc: finansowa w usuhieciu zéilégajqcych niclegalnie odpadéw w zwigzku z posiadaniem
niewystarczaj acych érodkéw na usunigcie odpadow.

Z punkty Widzenia administracji samorzadowej finansowanic ze $rodkéw publicznych
usuwania. nielegalnie zdeponowanych odpadéw musi zostaé zwigkszone, niemnigj jednak istotne
jest, aby proces ten odbywat si¢ stopniowo, z uwzglednieniem nie tylko mozliwosci finansowych
budzetu panstwa, ale réwniez, mocy przerobowych krajowych instalacji do przetwarzania odpadéw.

Niemnigj jednak nowy przepis wprowadzajacy mozliwoéé przekazania §rodkow z rezerwy
celowej wiasciwym organom administracji ma byé uzupelniajacym zrédtem finansowania zadania,
o ktérym mowa w art. 26a ust. 1 ustawy o odpadach. Docelowym Zrédtem finansowania ww.
zadania powinno byé dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW. Natomiast trzyletni okres
wprowadzony zapisami art. 226b (w i)tzypadku odpad6éw z Wszednia planuje sie ich usuniecie
1 utylizacjg o rok krocej) wydaje sig adekwatny, poniewas wprowadzony przepis daje mozliwo§é
skorzystania przez organy administracji z dodatkowej pomocy finansowej na usuwanie odpadéw
szezegblnie zagrazajacych Zyciu lub zdrowiu ludzi oraz srodowisku przy jednoczesnym podjeciu
dziatan w celu zatrzymania aktualnych Zrédet dochodéw NFOSIGW i uzyskanie nowych srodkéw
finansowych na program ,,Usuwanie porzuconych odpadow”, ktéry stanowi docelowe zrodio
finansowania przedsigwziecia usuwania odpadow.



Zatem &rodki z budzetu panstwa beda przeznaczane na usuwanie nielegalnie
nagromadzonych odpadéw z miejsc, dla ktorych spetnione beda wymagania art. 26a ust. 1 ustawy
o odpadach, oraz zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych dotyczacymi rezerwy
celowe;j.

Wydaje sie, ze biorac pod uwagg nowe mozliwoéci finansowania samorzadow w zakresie
usuwania niebezpiecznych odpadéw, pojawita sig¢ duza szansa aby po kilku latach wreszcie pozbyc¢
sie tej ,,bomby ekologicznej” z terenu Powiatu Mogilenskiego.

Biorac pod uwage powyzsze, orzeczono jak w sentencji.

POUCZENIE

Od niniejszej decyzji stuzy odwotanie do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Bydgoszczy za posrednictwem Starosty Mogilenskiego w terminie 14 dni od daty jej otrzymania.

W trakcie biegu terminu do wniesienia odwotania, strona moze zrzec sie prawa do wniesienia
odwolania wobec organu ktéry wydal decyzje. Z dniem dorgczenia organowi administracji
publicznej o$wiadczenia o zrzeczeniu sig pra/wer@ qd olama ostatniej ze stron postgpowania,
decyzja staje sig ostateczna i prawomocna. =3

Otrzvmuja:
@ Skarb Panstwa

reprezentowany przez
Staroste Mogilenskiego
ul. Narutowicza 1
88-300 Mogilno
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1. Marszalek Wojewodztwa
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Plac Teatralny 2
§7-100 Torun

2. Wojewédozrlilinlnspektor ZINIEJSZA(E) DECYZJA lPOSTANOMEN E)
Ochrony Srodowiska STALA(O) SIE, OSTATECZNA(E)

ul. Piotra Skargi 2
85-018 Bydgoszcz

3. Regionalna Dyrekcja
Ochrony Srodowiska w Bydgoszczy
ul. Dworcowa 81
85-009 Bydgoszcz

4. Powiatowa Stacja
Sanitarno — Epidemiologiczna
w Mogilnie
ul. Tadeusza Kosciuszki 4
88-300 Mogilno

5. Komendant Powiatowy
Panstwowej Strazy Pozarnej
w Mogilnie
ul. 900-lecia 3
88-300 Mogilno

6. Burmistrz Mogilna
ul. Narutowicza 1
§8-300 Mogilno
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. Naruiowicza, 1 88-300 Mogilno



